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  Wstęp      


Rodzina jest podstawową komórką, która odgrywa główną i doniosłą rolę w życiu człowieka. Powszechnie przez jej pojęcie rozumie się parę małżeństwa i jej dzieci, która zamieszkuje pod wspólnym dachem i prowadzi wspólne gospodarstwo domowe. 

Rodzina i małżeństwo są naturalnymi systemami społecznymi, które zaspokajają psychiczne

i społeczne potrzeby człowieka. 

Chroni przed uczuciem pustki i osamotnienia, jest źródłem życiowych celów, szansą na trwałe związki uczuciowe, dostarcza satysfakcji życiowych. Rodzina jest naturalnym środowiskiem wychowania dziecka, podlega oddziaływaniom zewnętrznym i wewnętrznym. Każde dziecko ma prawo do życia i rozwoju w rodzinie, ponieważ jest ona najodpowiedniejszym środowiskiem wychowawczym. Polityka rodzinna zajmuje szczególnie ważne miejsce w systemie polityki i pomocy społecznej. Obejmuje ona całokształt działań podejmowanych przez państwo, samorządy terytorialne, organizacje pozarządowe i inne podmioty w celu stworzenia odpowiednich warunków do prawidłowego funkcjonowania rodzin i spełniania przez nie funkcji istotnych zarówno dla ich członków, jak i całego

społeczeństwa.

Konieczność udzielenia pomocy, wsparcia zewnętrznego lub interwencji zachodzi szczególnie w sytuacji, kiedy rodzina przeżywa kryzys i nie jest w stanie poradzić sobie z problemami, kiedy rodzice nie mogą, nie potrafią, bądź nie chcą wywiązywać się ze swoich rodzicielskich obowiązków.

Zadania powiatu w  zakresie  wspierania i systemu pieczy zastępczej.           

Za organizację pieczy zastępczej odpowiada powiat .

Art. 180. 

Do zadań własnych powiatu należy:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych;

2. zapewnienie dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych;

3. organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze i regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4. tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka i rodzin pomocowych;

5. prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz placówek wsparcia dziennego o zasięgu  ponadgminnym;

6. organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka i dyrektorów placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7.  organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności przez tworzenie warunków do powstawania: 

a) grup wsparcia, 

b) specjalistycznego poradnictwa.

8. powoływanie centrów administracyjnych do obsługi placówek opiekuńczo-wychowawczych; 

9. wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej;

10.  zapewnienie przeprowadzenia przyjętemu do pieczy zastępczej dziecku niezbędnych badań lekarskich;

11.  prowadzenie rejestru danych, o którym mowa w art. 46;

12. kompletowanie we współpracy z właściwym ośrodkiem pomocy społecznej dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka; 

13. Finansowanie

a) świadczeń pieniężnych dotyczących dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka, placówkach opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych placówkach opiekuńczo-terapeutycznych, interwencyjnych ośrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawcze lub regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne,

c) szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka oraz dyrektorów placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego;

14. sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej oraz przekazywanie ich właściwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 187 ust. 3;

15.  przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o której mowa w art. 193 ust. 8.

Rola organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.

Zarządzenie nr 76/2011 Starosty Grójeckiego z dnia 16 listopada 2011 roku w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy w Powiecie Grójeckim wskazuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grójcu na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.

  Do zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej należy w szczególności:

1. prowadzenie naboru kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2. kwalifikowanie osób kandydujących do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaświadczeń kwalifikacyjnych zawierających potwierdzenie ukończenia szkolenia, opinię o spełnianiu warunków i ocenę predyspozycji do sprawowania pieczy zastępczej;

3.  organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4. organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie świadectw ukończenia tych szkoleń oraz opinii dotyczącej predyspozycji do pełnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego;

5. zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka szkoleń mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorąc pod uwagę ich potrzeby;

6. zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, w szczególności w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7. organizowanie dla rodzin zastępczych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka pomocy wolontariuszy; 

8. współpraca ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z powiatowym centrum pomocy rodzinie, ośrodkiem pomocy społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz z organizacjami społecznymi;

9.  prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej;

10. zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, w szczególności w zakresie prawa rodzinnego;

11. dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej;

12.  prowadzenie działalności diagnostyczno - konsultacyjnej, której celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osób zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a także szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą oraz rodziców dzieci objętych tą pieczą;

13. przeprowadzanie badań pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o której mowa w art. 42 ust. 7, dotyczących kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

14.  zapewnianie rodzinom zastępczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka poradnictwa, które ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziałanie zjawisku wypalenia zawodowego;

15. przedstawianie staroście i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektów pracy;

16. zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających;

17. organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastępcza albo prowadzący rodzinny dom dziecka okresowo nie może sprawować opieki, w szczególności z powodów zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku. 

Analiza rodzin zastępczych z terenu Powiatu Grójeckiego funkcjonujących w latach 2010-2012r.  

1. Na podstawie obowiązujących do dnia 31.12.2011 roku przepisów ustawy o pomocy          społecznej wyróżniano rodziny zastępcze:

- spokrewnione z dzieckiem-opiekę nad dzieckiem przejmują dalsi członkowie rodziny, np. dziadkowie, rodzeństwo, wujostwo, itp.,

-niespokrewnione z dzieckiem-opiekę sprawują osoby prawnie obce dla dziecka, w takiej rodzinie może być umieszczonych w tym samym czasie troje dzieci,

-zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

· Wielodzietne - w tej rodzinie umieszcza się w tym samym czasie nie mniej niż troje i nie więcej niż sześcioro dzieci, w przypadku konieczności umieszczenia w rodzinie licznego rodzeństwa liczba dzieci w rodzinie zastępczej może się zwiększyć,

· Specjalistyczne-tutaj umieszcza się dzieci niedostosowane społecznie albo dzieci z różnymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi, wymagające szczególnej opieki i pielęgnacji, tu może wychowywać się w tym samym czasie nie więcej niż troje dzieci,

· O charakterze pogotowia rodzinnego- w takiej rodzinie umieszcza się nie więcej niż troje dzieci na pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuacji życiowej dziecka, nie dłużej niż na 12 miesięcy, w szczególnie uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka może być przedłużony, jednak nie dłużej niż o kolejne 3 miesiące.

Od 1 stycznia 2012 roku, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej formami rodzinnej pieczy zastępczej są:

1. Rodzina zastępcza:

· Spokrewniona (małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim, będący wstępnymi lub rodzeństwem dziecka),

· Niezawodowa (małżonkowie lub osoba niepozostająca w     związku małżeńskim, niebędący wstępnymi lub rodzeństwem dziecka),

· Zawodowa, w tym pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego oraz specjalistyczna.

2. Rodzinny dom dziecka

3. Rodziny pomocowe (sprawują opiekę nad dzieckiem w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzinę zastępczą).

Liczba rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie Powiatu Grójeckiego 

w latach 2010-2012

     Tab. 1 Liczba rodzin zastępczych oraz umieszczonych w nich dzieci w poszczególnych gminach  na dzień 31.XII.2010r.

LP.    GMINA                 LICZBA                    LICZBA                    

                                         RODZIN                    DZIECI                            

  1.       Grójec                    24                           29                                

  2.       Warka                    12                           16                                 

  3.       Chynów                  11                           14                                

  4.       Belsk Duży              1                            1                                       

  5.       Mogielnica              3                             5                                   

  6.       Nowe Miasto           7                             9                                   

  7.       Jasieniec                  7                             8                                   

  8.       Pniewy                     7                             9                                   

  9.       Błędów                     3                             4                                 

10.      Goszczyn                  4                             6                                   

Wykres1. Rodziny Zastępcze Powiatu Grójeckiego
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Tab. 2 Liczba rodzin zastępczych oraz umieszczonych w nich dzieci w poszczególnych gminach  na dzień 31.XII.2011r.

LP.    GMINA                 LICZBA                    LICZBA                    

                                              RODZIN                    DZIECI                            

  1.       Grójec                    22                           29                             

  2.       Warka                    10                          13                         

  3.       Chynów                  12                          15                            

  4.       Belsk Duży              2                            3                                

  5.       Mogielnica              4                             5                               

  6.       Nowe Miasto           7                             9                                

  7.       Jasieniec                  5                             6                                

  8.       Pniewy                     6                            9                                

  9.       Błędów                     4                             6                                

10.      Goszczyn                  4                             4                                

Wykres 2.  Przyczyny umieszczenia dziecka w Rodzinie Zastępczej
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Tab 3  Liczba rodzin zastępczych oraz umieszczonych w nich dzieci w poszczególnych gminach  na dzień 31.XII.2012r.

	Gmina
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin spokrewnionych
	Liczba rodzin niezawodowych

	Grójec
	26
	34
	17
	9

	Warka
	11
	14
	8
	3

	Jasieniec
	7
	8
	5
	2

	Belsk Duży
	4
	5
	4
	0

	Pniewy
	7
	10
	5
	2

	Nowe Miasto n.Pilicą
	5
	7
	5
	0

	Mogielnica
	4
	5
	2
	2

	Goszczyn
	3
	4
	3
	0

	Chynów 
	11
	14
	7
	4

	Błędów
	4
	5
	3
	1


        Ponadto funkcjonowała 1 Rodzina zastępcza zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego w której było umieszczonych 3 dzieci , 1 rodzina zastępcza  zawodowa wielodzietna  z 1 dzieckiem oraz rodzinny dom dziecka z 2 dzieci.
Instytucjonalna piecza zastępcza w latach 2010 - 2012

  
Na terenie powiatu grójeckiego nie funkcjonują placówki opiekuńczo-wychowawcze.

  Dzieci z tego terenu umieszczane są w placówkach opiekuńczo-wychowawczych 

  funkcjonujących w innych powiatach.

W ciągu 2010 roku z terenu powiatu grójeckiego w placówkach opiekuńczo - wychowawczych działających na podstawie ustawy o pomocy społecznej tj. w placówkach interwencyjnych (pogotowie opiekuńcze); rodzinnych (rodzinne domy dziecka) i socjalizacyjnych (dom dziecka i dom małego dziecka) przebywało łącznie 42 dzieci w wieku od 0 do 21 r. ż. W tym 5 dzieci zostało umieszczonych w ciągu 2010 roku.

  
W ciągu 2011 roku z terenu powiatu grójeckiego w placówkach opiekuńczo - wychowawczych działających na podstawie ustawy o pomocy społecznej tj. w placówkach interwencyjnych (pogotowie opiekuńcze); rodzinnych (rodzinne domy dziecka) i socjalizacyjnych (dom dziecka i dom małego dziecka) przebywało łącznie 40 dzieci w wieku od 0 do 21 r. ż. Dzieci te były umieszczone w 13 powiatach. W tym 4 dzieci zostało umieszczonych w ciągu 2011 roku.
Wykres 3  Wiek dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo- wychowawczych
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W roku 2012 na podstawie postanowień Sądu Rejonowego w Grójcu w placówkach opiekuńczo-wychowawczych funkcjonujących na terenie innych powiatów zostało umieszczonych 10 dzieci w wieku od 0- 14 lat, w tym 6 chłopców i 4 dziewczynki. 

Wykres 4  Gminy z których pochodzą dzieci          [image: image4.png]Liczba dzieci
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Cel  programu

Celem głównym programu na lata 2013-2015  jest  stworzenie odpowiednich  warunków do rozwoju systemu pieczy zastępczej z ukierunkowaniem na rodzinne jej formy.

       W programie zawarte są następujące cele szczegółowe:

1. Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej w powiecie grójeckim.

2. Wsparcie dla istniejących rodzin zastępczych w powiecie grójeckim.

3. Pomoc w usamodzielnianiu pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej.

4.  Zorganizowanie szkoleń oraz systemu kwalifikowania dla kandydatów do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastępczej. 

5. Podniesienie jakości świadczonych usług w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. 

6. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego.

Adresaci  programu

1. Dzieci przebywające w pieczy zastępczej.

2. Rodziny zastępcze, rodziny pomocowe.

3. Rodzinne domy dziecka.

4. Osoby usamodzielniane.

5. Rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej.

6. Kandydaci do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Działania dotyczące rozwoju pieczy zastępczej

1) Zwiększenie liczby rodzin zastępczych zawodowych oraz innych form rodzinnej pieczy zastępczej poprzez: 

a) organizowanie szkoleń dla kandydatów na rodziców zastępczych

b) tworzenie rodzinnych form pieczy zastępczej

c) rozwój współpracy lokalnych instytucji działających na rzecz rodziny w celu pozyskania kandydatów do sprawowania zastępczych form opieki.

d) promowanie w środowisku lokalnym zastępczych form opieki(audycje, ulotki, artykuły w prasie i radiu lokalnym oraz Internecie)

2) Wspieranie rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu

a) zapewnienie rodzinom zastępczym bezpłatnej pomocy psychologicznej, pedagogicznej, socjalnej i prawnej. 

b) organizowanie szkoleń  podnoszących kwalifikacje istniejących rodzin zastępczych i prowadzących rodzinne domy dziecka

c) prowadzenie grup wsparcia dla osób tworzących rodzinną pieczę zastępczą

d) rozwój pracy zespołowej na rzecz dziecka i rodziny(koordynator rodzinnej pieczy zastępczej, asystent rodzinny, rodziny pomocowe i inni)

e) współpraca z Sądem Rodzinnym, Ośrodkami Pomocy Społecznej, organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, w tym w przezwyciężaniu problemów opiekuńczo-wychowawczych

f) współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi lokalnie na rzecz dziecka i rodziny 

3) Wspieranie usamodzielnionych wychowanków rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej:

a) przyznawanie pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz pomocy rzeczowej na zagospodarowanie

b) pomoc w uzyskaniu mieszkania z zasobów gminy

c) pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

d) podnoszenie przez usamodzielnianych wychowanków rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej kwalifikacji zawodowych i kompetencji społecznych poprzez uczestnictwo w kursach zawodowych oraz treningach kompetencji i umiejętności społecznych

Limit rodzin zastępczych zawodowych w latach 2012-2014                                      

Ustawa o wspieraniu rodziny  i systemie  pieczy zastępczej wprowadziła obowiązek planowania i limitowania rodzin zastępczych zawodowych funkcjonujących w powiecie.

Na terenie Powiatu Grójeckiego w roku 2012 funkcjonowały 2 rodziny zastępcze zawodowe

oraz Rodzinny Dom Dziecka.

Limit rodzin zastępczych zawodowych w latach 2013-2014 przedstawia się w sposób następujący:

        Rok  2013 - 2

                2014 - 2

                2015 – 1

Źródła finansowania programu

1) Środki własne powiatu.

2) Środki z budżetu Państwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadań własnych.

3) Środki z budżetu innych powiatów, zobowiązanych do zwrotu wydatków za dzieci umieszczone w pieczy zastępczej na terenie Powiatu Grójeckiego.

4) Środki strukturalne Unii Europejskiej.

5) Środki z budżetu samorządów gminnych.
Realizatorzy programu

Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grójcu we współpracy

z :

1) Rodzinami Zastępczymi.

2) Rodzinami Pomocowymi.

3) Placówkami Opiekuńczo-Wychowawczymi.

4) Ośrodkami Pomocy Społecznej.

5) Policją.

6) Sądem Rodzinnym.

7) Organizacjami pozarządowymi.

Monitorowanie programu
Nadzór nad realizacją opisanych zadań w powyższym programie należy do organizatora pieczy zastępczej tj. do Powiatowego Centrum pomocy Rodzinie w Grójcu. Ocena  
z realizacji programu będzie przekazywana corocznie Radzie Powiatu i Zarządowi Powiatu na podstawie sprawozdań z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grójcu.
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